GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 38 din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
initiatd de domnul senator PSD Liviu-Marian Pop (Bp. 152/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 38
alin. (3) lit. d) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdarile si completdrile ulterioare, in
sensul acordarii majordrii de 20% stabilitd de lege si personalului
nedidactic din invatamant, eliminandu-se, totodati, din categoria
beneficiarilor existen{i in prezent a personalului Agentiei Romane de
Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior.



I1. Observatii

1. In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 28 martie
2018, a fost publicatd Legea nr. 79/2018 privind aprobarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea §i completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, cu modificarile ulterioare, prin care au fost aprobate o
serie de amendamente.

Printre acestea, se numara si modificarea art. 38 alin. (3) lit. d) din
Legea nr. 153/2017, astfel ca numai personalul care ocupa functii didactice
din unitatile de invatamant preuniversitar si universitar de stat (functii din
Anexa nr. I) beneficiazd de majorarea de 20%, celelalte categorii de
personal bugetar incadrat pe functii din celelalte anexe, inclusiv personalul
nedidactic, nu beneficiaza de aceste prevederi.

Mentiondm ca art. 38 alin. (1) din lege prevede cé dispozitiile actului
normativ se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017.

Astfel, art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017 prevede ca,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, , cuantumul brut al salariilor de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, precum §i cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia bruta de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreazd cu 25% fatd
de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depdsi limita
prevazutd la art. 25, in mdsura in care personalul respectiv isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii”.

Totodata, potrivit art. 38 alin. (4) din lege, In perioada 2019-2022
se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere
reprezentdnd 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege
pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectivdi
si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. h)”.

2. In ceea ce priveste textul propus la art. I din inifiativa legislativa,
constataim faptul cd acesta nu se mai refera si la personalul Agentiei



Roméne de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior, solutie care nu
este sub nici un aspect motivata in instrumentul de prezentare si motivare.
Or, potrivit normelor de tehnica legislativd', toate solutiile normative
propuse trebuie motivate corespunzator.

De asemenea, textul nu mai prevede nici mentiunea referitoare la
respectarea alin. (6) al art. 38 din lege®. Dincolo de necesitatea motivarii
acestei masuri, desi din interpretarea sistematicd a dispozitiilor Legii
nr.153/2017 ar rezulta ca, si in absenta unei astfel de mentiuni, alineatul
respectiv se aplica, mentionam, totusi, ca, in ipoteza in care intenfia de
reglementare este aceea de a excepta personalul vizat de text de la
aplicarea alin. (6), norma propusa este discriminatorie, dat fiind faptul ca
da nagstere unei situatii de favoare pentru personalul care se circumscrie
ipotezei sale.

3. Referitor la art. II al initiativei legislative, apreciem ca acesta este
neclar, avidnd in vedere cd, in ceea ce priveste personalul didactic din
unitatile/institutiile de invatamant preuniversitar si universitar de stat,
inclusiv unitatile conexe, precum si personalul Agentiei Roméane de
Asigurare a Calititii in Invitamantul Superior, dreptul la majorarea
prevazuta la art. 38 alin. (3) lit. d) s-a nascut de la data de 1 martie 2018.

4. Totodatd, consideram ca aceastd masurd conduce la un impact
suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat pentru care trebuie identificate sursele de acoperire.

In acest sens, mentiondm ca, potrivit prevederilor Legii nr.500/2002
privind finangele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si ale
Legii responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in situatia initierii unor masuri care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie prezentat atat impactul
determinat de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, cat si madsurile propuse in vederea compensérii majorarii
cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

' Art. 30-34 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor.normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2 Art. 38 alin. (6) ,,In situafia in care, incepdnd cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decdt cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordd cele stabilite pentru anul 2022



Avand 1in vedere maisurile deja prevazute in Legea-cadru
nr.153/2017, cu impact asupra bugetului general consolidat in anul 2018,
precum $i necesitatea respectarii tintei de deficit de sub 3% din PIB, nu
sustinem promovarea de noi masuri a céaror aplicare conduce la presiuni
suplimentare asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general

consolidat.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MANISTRU
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



